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RESOLUCION No. 01578

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

LA SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones conferidas mediante la Resolucion N° 1037 del 28 de julio de
2016 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de 2009, las Leyes 99 de 1993, el
Decreto 1076 de 2015, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 del 2011), v,

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

Mediante radicado No. 2014ER100164 de fecha 16 de junio de 2014, la sociedad comercial
denominada VICAR FARMACEUTICA S.A., Identificada con NIT 860.020.246-0, a través
de su Representante Legal, el sefior JOSE LUIS CASTRO URUENA identificado con la
cédula de ciudadania No. 79.108.189, present6 solicitud de permiso de vertimientos, para
el predio ubicado en la calle 18 No. 68- 59 de la localidad de Fontib6n de esta ciudad.

Una vez verificados los documentos aportados por el usuario, la Subdirecciéon de Recurso
Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, remitié a la sociedad comercial
denominada VICAR FARMACEUTICA S.A., oficio con Radicado No. 2014EE173847 de
fecha 20 de octubre de 2014,a la Calle 18 No. 68 — 59 de esta ciudad, en el cual se le
requirié informacion faltante, dicha informacion debia ser remitida en el término de diez (10)
dias habiles, contados de su recibido de dicha comunicacion.

El mencionado requerimiento solicité al usuario la siguiente informacion:

“(...)

e Formulario Unico nacional de Solicitud de Permiso de Vertimiento.: Aportar la
informacion correspondiente a: Coordenadas, (Localizacion de punto de descarga),
Costo del Proyecto y calidad en la que actua.

e Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

e Concepto actualizado sobre el uso de suelo expedido por la autoridad Municipal
competente: Curaduria Urbana — Secretaria Distrital de Planeacion, lo anterior por
cuanto allega Concepto correspondiente a 2012.

(...)“
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Verificado el expediente DM 05 2006 1698, se evidencia que dicho requerimiento tiene
constancia de recibido en la calle 18 No. 68- 59 de esta ciudad, del dia 28 de enero de
2015.

La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de
sus funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011, emitié la Resolucién No.
01558 de fecha 18 de septiembre de 2015 “por la cual se declara un desistimiento tacito y
se toman otras determinaciones”, resolviendo lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO- Declarar el desistimiento tacito de la solicitud de permiso de
Vertimientos presentada mediante Radicado No. 2014ER100164 del 16 de junio de 2014,
por la sociedad VICAR FARMACEUTICA S.A., identificada con NIT. 860.020.246- 0 para el
predio ubicado en la Calle 18 No. 68- 59 de la Localidad de Fontib6n de esta ciudad, sociedad
actualmente representada por el sefior JOSE LUIS CASTRO URUENA, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.108.189, de conformidad con la parte motiva de esta
providencia.

La Resolucién No. 01558 de fecha 18 de septiembre de 2015, fue notificada personalmente
a la sociedad VICAR FARMACEUTICA S.A., el dia 10 de noviembre de 2015.

La sociedad VICAR FARMACEUTICA S.A, a través de su Representante Legal Suplente
el sefior SERGIO ENRIQUE CASTRO URUENA, mediante documento con radicado No.
2015ER229000 del 18 de noviembre de 2015, estando dentro del término legal interpuso
recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 01558 de 18 de septiembre de 2015,
aduciendo lo siguiente:

¢ ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION
La sociedad VICAR FARMACEUTICA S.A. indicé como argumentos los siguientes:

“(...) En este documento se menciona que para el proceso de Solicitud de Permiso de
Vertimientos radicado el 16 de junio de 2014., segun radicado No. 2014ER100164, se
enviaron dos requerimientos para completar la documentacion radicada en esa oportunidad.
El primero entregado el dia el 20 de octubre de 2014 y el otro el 28 de enero de 2015, los
cuales declaramos bajo la gravedad de juramento que no se recibieron en las instalaciones
de VICAR FARMACEUTICAS S.A.”

De igual forma sefal6

“(..)

Es por esto que al no recibir ninguna respuesta acerca del tramite de permiso de vertimientos
y recibiendo Requerimiento acerca del Registro de Vertimientos segin Radicado No.
2015EE107205 del 18 de junio de 2015, enviamos huevamente carta el 30 de junio de 2015,
dirigida a la SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO y del suelo segin radicado No.
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2015ER115584 , con Referencia Aclaracion Solicitud de Permiso de Vertimiento en
cumplimiento con Requerimiento No. 2013EE097920, del 1 de Agosto de 2013 y
Requerimiento de Registro de Vertimientos segun radicado 2015EE107205 del 18 de junio
de 2015”,

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

- Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia determina que:

"...Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacién...".

Que el articulo 58 de la Carta Politica establece:

“(...) Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social (...)”

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e integridad del
ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de
la educacion para el logro de estos fines.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que
deben ser acatadas por los particulares.

- Fundamentos Legales.

Segun lo previsto en el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 “...Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.

Conforme alo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios,
distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Bajo ese entendido, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente
controlar y vigilar (i) el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental, (ii) el manejo
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de los recursos naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que
correspondan a quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de
policia pertinentes.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, compilé y a su vez derogd normas de caracter reglamentario que
rigen en el sector; entre otras, las relativas a los usos del agua, los residuos liquidos y los
vertimientos, dentro de las cuales se incluye el Decreto 3930 de 2010.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
establece la derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:

“(...) Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887,
guedan derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas materias (...)”

De acuerdo a lo expuesto es claro que el Decreto 3930 de 2010 fue derogado y acogido
mediante el Decreto 1076 de 2015, el cual entrd a regir a partir del 26 de mayo de 2015,
fecha en la cual fue publicado en el Diario Oficial, atendiendo a lo prescrito en su articulo
3.1.2, de la parte | del Libro 3 “Disposiciones Finales”.

1. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL AMBIENTE.

Considera esta entidad que es importante mencionar los requisitos que el Decreto Ley 1437
de 2011 impone al recurrente, para efectos de presentar en debida forma el recurso de
reposicion, resultando pertinente traer a colacion lo dispuesto en los articulos 76 y 77 de la
citada norma, los cuales disponen:

“(...)

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificaciobn por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso.

Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en
el evento en que se haya acudido ante el juez. Los recursos se presentaran ante el
funcionario que dictdé la decisién, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere
competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
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Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea
ser notificado por este medio. (...)”

Teniendo en cuenta las previsiones normativas expuestas, y luego de revisar las
documentales presentadas ante esta Entidad, La sociedad VICAR FARMACEUTICA S.A,
través del radicado No. 2015ER229000 del 18 de noviembre de 2015, se observa que
aguellas cumplen los requisitos establecidos en los precitados articulos, razén por la cual
se procedera a realizar un analisis de los argumentos presentados por el recurrente, con el
fin de establecerse si aquellos deben ser acogidos o no.

Como quiera que el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término establecido
legalmente, esta Secretaria decidira de fondo la presente controversia presentada.

Que, asi las cosas, una vez constatado lo dicho por el recurrente, esta Secretaria se
pronunciard asi frente al argumento principal:

“(...) En este documento se menciona que para el proceso de Solicitud de Permiso de
Vertimientos radicado el 16 de junio de 2014., segun radicado No. 2014ER100164, se
enviaron dos requerimientos para completar la documentacion radicada en esa oportunidad.
El primero entregado el dia el 20 de octubre de 2014 y el otro el 28 de enero de 2015, los
cuales declaramos bajo la gravedad de juramento que no se recibieron en las
instalaciones de VICAR FARMACEUTICAS S.A.” Subrayado y negrilla fuera del texto.

Respecto a este primer argumento, la Secretaria Distrital de Ambiente considera necesario
aclarar que la Resolucion No. 01558 de fecha 18 de septiembre de 2015, “por la cual se
declara un desistimiento técito y se toman otras determinaciones”, menciona la
comunicacion con radicado No. 2014EE173847 de fecha 20 de octubre de 2014, con
recibido el dia 28 de enero de 2015, lo cual determina que no son dos comunicaciones
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independientes, como quiera que es un mismo documento que indica la fecha de emision
y recibido.

Al revisar la informacién obrante en el expediente DM 05 2006 1698, se verificd que la
direccién a la cual se remitié y en la cual se recibié el documento con radicado No.
2014EE173847 de fecha 20 de octubre de 2014, coincide con la del predio objeto de
solicitud del trdmite de permiso de vertimientos es decir la calle 18 No. 68- 59 de esta
ciudad., mas no a la de notificacién judicial de la sociedad VICAR FARMACEUTICA S.A.

En razon a lo anterior revisada la direccion de notificacién judicial que se encuentra
registrada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad VICAR
FARMACEUTICA S.A, se identifica que corresponde a la Calle 17 A No. 68 -82 de esta
ciudad.

Al respecto, en la Sentencia C-980 de 2010, la Corte Constitucional sostuvo que:

“(...) La notificacion por correo es constitucionalmente admisible, la jurisprudencia
constitucional ha hecho algunas precisiones en torno a su alcance y efectividad, destacando
al respecto gue la misma se entiende surtida solo cuando el acto administrativo objeto
de comunicacién ha sido efectivamente recibido por el destinatario, y no antes. En ese
sentido, la eficacia y validez de esta forma de notificacion depende de que el administrado
haya conocido materialmente el acto que se le pretende comunicar, teniendo oportunidad
cierta para controvertirlo e impugnarlo”. Subrayado y Negrilla fuera del texto.

Asi las cosas, y considerando que la comunicacién con radicado No. 2014EE173847 de
fecha 20 de octubre de 2014 no contempld la direccién de notificacién judicial de la
sociedad, NO puede concluirse que proceda la declaracion del desistimiento tacito de la
solicitud de permiso de vertimientos, sino que, por el contrario, esta entidad debe proceder
en el marco de la normatividad ambiental vigente y aplicable, a estudiar el conjunto de
documentacion y pruebas allegadas por la sociedad comercial denominada VICAR
FARMACEUTICA S.A., identificada con NIT 860.020.246-0 para resolver de fondo la
solicitud de permiso de vertimientos presentada para el predio ubicado en la calle 18 No.
68- 59 de esta ciudad.

Por otra parte, esta Secretaria considera preponderante resaltar que el presente Acto
Administrativo en ningln momento demarca el camino a seguir o establece lineamientos en
lo que respecta al otorgamiento o no del permiso de vertimientos, teniendo en cuenta que
ello Unicamente depende de la documentacion allegada por la sociedad VICAR
FARMACEUTICA S.A., identificada con NIT 860.020.246-0, asi como del estudio y
evaluacion juridico y técnico de la Entidad en el marco de la normatividad ambiental vigente
gue rige la materia y la cual no es aplicable a discrecién de esta entidad o cualquier otra.
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V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé en Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente — DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre
otras funciones la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin
el licenciamiento ambiental y demés autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA., asignando las funciones de sus dependencias y
se dictan otras disposiciones, dentro0 de las cuales estd la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 3°, numeral 1), de la Resolucién No. 1037 del 28 de julio de 2016,
la Secretaria Distrital de Ambiente delegé en cabeza del Subdirector de Recurso Hidrico y
del Suelo, la funcion de expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen
permisos, concesiones, autorizaciones, modificaciones, adiciones, prorrogas y demas
actuaciones de caracter ambiental permisivo., y que adicionalmente el paragrafo primero
del mismo articulo establecio

“(...) PARAGRAFO 1°. Asi mismo se delega, la funcion de resolver los recursos y solicitudes
de revocatoria directa, presentados contra los actos administrativos sefialados en el articulo
tercero, la funcion de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se resuelven
desistimientos, modificaciones y aclaraciones; asi como de los actos propios de seguimiento
y control ambiental de los tramites administrativos ambientales de caracter sancionatorio y
permisivo referidos en el presente articulo. (...)".

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REPONER la Resolucion No. 01558 de fecha 18 de septiembre
de 2015 “por la cual se declara un desistimiento tacito y se toman otras determinaciones” a
la sociedad VICAR FARMACEUTICA S.A., identificada con NIT 860.020.246-0, para el
predio ubicado calle 18 No. 68- 59 de esta ciudad, conforme a lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo
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ARTICULO SEGUNDO. Continuar con el tramite de permiso de vertimientos para la
sociedad comercial denominada VICAR FARMACEUTICA S.A., identificada con NIT
860.020.246-0, para el predio ubicado calle 18 No. 68- 59 de esta ciudad, en la etapa que
se encontraba antes de declararse el desistimiento tacito mediante la Resolucién No. 01558
de fecha 18 de septiembre de 2015.

ARTICULO TERCERO NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad VICAR FARMACEUTICA S.A., identificada con NIT. 860.020.246-0 a través de
su representante legal el sefior JOSE LUIS CASTRO URUENA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.108.189 o quien haga sus veces, en la calle 17 A No. 68- 82 de esta
ciudad, de conformidad a lo establecido en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga esta Secretaria en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno y con ella
se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 87 Numeral 2 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Dado en Bogota a los 13 dias del mes de julio del 2017

JHOAN FERNANDO VIDAL PATINO
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

(Anexos):

Elaboro:
CONTRATO
EDWIN ACEVEDO MORENO C.C: 72428644 T.P: NA CPS: 20171050 DE
2017

FECHA
EJECUCION:

Revisé:
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SRR TAR A CE AUBENTE

RESOLUCION No. 01578

CONTRATO o\
CAMILA ANDREA LOPEZ ESTEBAN C.C: 1010172359  T.P: NIA CPS: 20170718 DE _ 11/07/2017
o EJECUCION:
Aprob6:
CONTRATO .\
CAMILA ANDREA LOPEZ ESTEBAN C.C: 1010172359  T.P: N/A CPS: 20170718 DE _ 11/07/2017
o EJECUCION:
Firmé:
JHOAN FERNANDO VIDAL PATINO ~ C.C: 75093416  T.P: N/A cPs: FUNCIONARIOEEECHLAJCION_ 13/07/2017
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